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ANEXO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Preceitos Preliminares
I - Objeto e ambito de aplicacao das disposicoes normativas

Trata-se de proposta de alteracdo da Resolugao n° 1.121, de 13
de dezembro de 2019, que “dispoe sobre o registro de pessoas juridicas
nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e da outras
providéncias”;.

Esse normativo é aplicado em todos os Creas e atinge todos os
tipos de pessoas juridicas definidas no atual Cddigo Civil (Lei n°. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002), e estabelece a relacao entre as pessoas juridicas
e 0 seu respectivo Responsavel Técnico.

Essa proposta de insercao pretende ampliar e esclarecer
procedimentos de registro de pessoas juridicas que executam obras e/ou
servicos de engenharia e de agronomia.

II - Texto das disposicoes normativas propostas

Projeto de Resolucao para a alteracao dos Artigos 49, 50 e 17:

e Inclusdo de dois paragrafos ao Art. 4° da Resolucdo n°
1.121, de 2019, que passara a ter a seguinte redacgao:

“Art. 49 As pessoas juridicas registradas em conformidade com o
que preceitua a presente resolu¢cdo sdo obrigadas ao pagamento de uma
anuidade ao Crea da circunscricdo a qual pertencerem, conforme resolu¢do
especifica”.

§ 10 - As pessoas juridicas de direito publico que tenham ou
exercam alguma atividade nas areas de engenharia ou de agronomia, ou
gue se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, deverao
proceder o seu registro, de forma nao onerosa, nos CREAs.

§ 29 - As pessoas juridicas constituidas como “Empresas Juniores”
(associacao civil sem fins lucrativos) que exercam alguma atividade nas
areas de engenharia ou de agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
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profissionais dessas categorias, deverdao proceder ao seu registro, de
forma nao onerosa, nos CREAs.

e Inclusao do § 3% ao Art. 5° da Resolucao n° 1.121/19, que
passara a ter a seguinte redagao:

"Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem
para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissoes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Creas, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.

§ 39 - Os Conselhos Regionais, atendendo as peculiaridades de
cada regiao, as especificidades da forma da forma de organizacao e porte
das pessoas juridicas de direito privado, e de acordo com as condicOes das
atividades neles desenvolvidas pelas pessoas juridicas, poderao, através de
atos proprios, fixar casos de registro ndao oneroso para associacdoes e
cooperativas constituidas por MEIs, microempresarios, agricultor e produtor
rural com carater social e com a finalidade de organizar e melhorar o
sistema de fiscalizacao das atividades de engenharia e de agronomia.

e Inclusdo de trés paragrafos ao Art. 17 da Resolugdo n®°
1.121/19, que passara a ter a seguinte redacao:
"Art. 17. O profissional podera ser responsavel técnico por mais
de uma pessoa juridica.”

§ 19 - A responsabilidade técnica assumida pelo profissional em
mais de uma pessoa juridica deve adotar os procedimentos estabelecidos
pela Resolugao n°® 1.094, de 31/10/2017, que instituiu o “Livro de Ordem”,
de modo a permitir a eficiente fiscalizagao e controle da participagao efetiva
do profissional nas obras e servigos;

§ 2°- a Plenaria do CONFEA podera estabelecer procedimentos e
critérios adicionais, como carga horaria minima e proximidade geografica
das pessoas juridicas, de modo a possibilitar a fiscalizacdo da efetiva
participacao do profissional e garantir qualidade e seguranca da sociedade
no desenvolvimento das atividades;

§ 3°- As Camaras Especializadas poderao discutir, a partir de suas
experiéncias regionais e especificidades, e propor, ao Plenario dos seus
respectivos Regionais, normas de fiscalizacdo do exercicio profissional com
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base em critérios como carga horaria minima, porte da pessoa juridica e
proximidade geografica das pessoas juridicas, por exemplo, para subsidiar
a implementacdo de diretrizes especificas sobre as condicdes de capacidade
técnica e atendimento do profissional no exercicio da sua responsabilidade
técnica.

III - Medidas necessarias a implementacao das disposicoes
normativas

Entende-se que o tramite interno no Confea deve seguir de acordo
com a Resolugdao n® 1.034/2011 (“Dispde sobre o processo legislativo e os
procedimentos para elaboracdo, aprovacao e homologacao de atos
administrativos normativos de competéncia do Sistema Confea/Crea.”), até
a edicao de uma resolugao que acrescente as sugestdes apresentadas nessa
proposta.

IV - Vigéncia do ato administrativo normativo
A vigéncia sera por tempo indeterminado.
V - Atos administrativos normativos que serao reformados

A presente proposta visa alterar a Resolugao n°© 1.121, de 13
de dezembro de 2019, pela a insercao de paragrafos nos seus arts. 4, 5 e
17, conforme apresentado no item II acima.

“Art. 49 As pessoas juridicas registradas em conformidade com o
que preceitua a presente resolu¢cdo sdo obrigadas ao pagamento de uma
anuidade ao Crea da circunscricao a qual pertencerem, conforme resolucao
especifica”.

Acréscimo de 2 paragrafos, definindo o Registro nao oneroso
para 6rgaos publicos e para “empresas jurniores”.

"Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem
para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissbes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderdo iniciar suas atividades
depois de promoverem o competente registro nos Creas, bem como o dos
profissionais do seu quadro técnico.

Acréscimo do § 39, que abre a possiblidade de Registro ndo
oneroso para “associacoes” e “sociedades cooperativas” constituidas por
MEIs, microempresarios, agricultores e produtores rurais, dentro dos
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principios constitucionais (Arts. 170 e 179) e do Decreto N° 8.538, de 6 de
outubro de 2015.

"Art. 17. O profissional podera ser responsavel técnico por mais
de uma pessoa juridica.”

Acréscimo de trés paragrafos como o objetivo dos CREAs
criarem procedimentos para adocao do Livro de Ordem (Resolugao n©°
1.094, de 31/10/2017) e instrumentos objetivos de controle e
acompanhamento do efetivo exercicio da Responsabilidade Técnica nos
caso dos profissionais responderem por um determinado numero de
pessoas juridicas.

Da exposicao de motivos

I - Situacao existente que a edicao do ato pretende modificar

A Resolugao n© 1.121, de 13/12/19 que “dispbe sobre o registro
de pessoas juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e
da outras providéncias” veio “fixar os procedimentos para o registro de
pessoas juridicas, de direito publico ou privado, que se organizem
para executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissoes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea” (Art. 1°., grifo nosso).

Os artigos 59 e 60 da Lei 5.194, de 24/12/1966, sao claros na
definicio de quais e quando as firmas (empresas) e entidades
(organizagoes) devem estar registradas no Sistema CONFEA/CREAs. E,
essas definicdes foram incorporadas na Resolugao 1.121/2019:

“Art. 5° As pessoas juridicas de direito privado que se organizem para
executar obras ou servicos que envolvam o exercicio de profissoes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea sé poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Creas,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 19 A pessoa juridica gue mantenha secdo técnica desenvolvendo para
Si ou para terceiros atividades que envolvam o exercicio de profissoes
fiscalizadas pelo Sistema Confea/Crea devera fornecer ao Crea de sua
circunscricdo os numeros das Anotacoes de Responsabilidade Técnica
- ART de cargo ou funcao dos integrantes de seu quadro técnico.

§ 20 As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista cujas atividades envolvam o exercicio de profissoes fiscalizadas
pelo Sistema Confea/Crea sdo obrigadas, sem qualquer Onus, a
fornecer ao Crea da circunscricao onde se encontram estabelecidas
todos o0s elementos necessarios a verificacdo e fiscalizacdo das

referidas atividades”.
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A nomenclatura utilizada na Lei n® 5.194/66 merece ser
interpretada em consonancia com o ordenamento juridico vigente. Muitos
dos conceitos sobre pessoas juridicas ndao estavam sedimentados a época;
hoje, no entanto, tais conceitos e caracterizacdes de pessoas juridicas estdo
consolidados no Codigo Civil (Lei N°, 10.406, de 10 de janeiro de 2002) e
em outras leis:

“Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo,
e de direito privado.

Art. 41. S3o pessoas juridicas de direito publico interno:

I - a Uniao;

IT - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

III - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacoes publicas; (Redacao dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado,
regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas
deste Cddigo.

Art. 42. S3o pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito
internacional publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores
do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

I - as associagoes;

IT - as sociedades; (firmas, empresas, sociedades empresarias de
diversos tipos; Livro II — Do direito de Empresas)

III - as fundacoes.

IV - as organizagbes religiosas; (Incluido pela Lei n° 10.825, de
22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)
VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.” (Incluido
pela Lei n® 12.441, de 2011) (Vigéncia)

Na area da Geologia e da Engenharia de Minas, é muito
importante, ainda, inserir:

- as microempresas individuais (Lei Complementar n°. 128/2008, MEI; Lei
Complementar n© 139/2011; Lei Complementar n® 147/2014),

- a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n© 123/2006),
- 0 agricultor familiar (Lei n© 11.326, de 24 de julho de 2006) e o produtor

rural (Lei n© 8.212, de 24 de julho de 1991);
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- a sociedade cooperativa (art. 34 da Lei n® 11.488/2007 e art. 4° da Lei
n% 5.764/1971);

- as empresas juniores, constituidas na forma de associagoes civis de direito
privado (Lei N° 13.267, de 6 de abril de 2016).

A situacao de fiscalizacdo do exercicio profissional na area de
geologia e engenharia de minas é impar na medida em que a extracao
mineral e a comercializacao de bens minerais pode ser realizada por
produtores rurais, por MEIs, ou por Microempresas, que gozam de diversos
beneficios fiscais e atuam em areas de dificil acesso e visibilidade aos
agentes fiscais dos Regionais (ver Decreto N© 8.538, de 6 de outubro de
2015).

Verifica-se, por exemplo, que o0s agricultores familiares e os
produtores rurais exercem a atividade de extracdo de bens minerais em
suas proéprias propriedades rurais e os comercializam por meio de suas
Notas Fiscais de Produtor Rural (Regulamento a cargo das Secretarias
Estudais de Fazenda). Desse modo, a fiscalizacao da atividade profissional
é triplamente dificultada: i) acessibilidade e visibilidade aos agentes fiscais,
i) instrumental juridico de regularizacdo e beneficios fiscais, e iii)
mecanismos de registros dos microempresarios no Sistema CONFEA-
CREAs.

A Camara de Geologia e de Engenharia de Minas do CREA-RS
(assim como do CREA-SC) vem realizando, ha mais de 20 anos, trabalhos
arduos de desenvolvimento de instrumentos de fiscalizacdo do exercicio das
atividades de extracao mineral (predominantemente bens minerais
utilizados in natura, ou gemas) e de organizagao social e administrativa,
capacitacao técnica, regularizacdo das atividades em diferentes 6rgaos
(ANM, o6rgaos ambientais regionais e locais, Comités de Bacias
hidrograficas, etc...).

As areas onde as atividades de extracao mineral ocorre sem a
participacdo de assisténcia técnica sao caracterizadas por uma forte e
variada integracao de agricultores, produtores rurais, MEIs e
microempresarios. Importante ressaltar que a reparticido de
responsabilidades e de dividendos nas pessoas juridicas do tipo
“associacoes” e “sociedades cooperativas” pode e segue caminhos distintos
das sociedades empresarias, e distintos também das “sociedades
cooperativas” agricolas.

Desde a metade da década de 1990, o CREA-RS e a ANM-RS (por
exemplo) fomentaram a instituicao de “Associacoes” e de “Cooperativas” de
produtores minerais, como forma de agregar os diferentes atores, capacita-
los tecnicamente, fortalece-los economicamente, permitir que, em grupo,
tenham condicdoes de contratar um profissional que |hes preste a devida
assisténcia técnica e permita o desenvolvimento tecnoldgico seguro e

ambientalmente sustentavel.
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As primeiras normas de fiscalizagdo com esse intuito foram
editadas ainda ao final de década de 1990 (CREA-RS e CREA-SC) com base
no Artigo 7°. da Resolugao n°® 336 de 27.10.89. As "“Associacoes” e
“Cooperativas” formadas por aqueles atores, dentro de determinadas
condicdes, procediam o Registro nao Oneroso (Cadastro) no referido
CREA.

O Cadastro e a contratacago de um (ou mais)
Responsavel(is) Técnico(s) para o planejamento e a execugao das
atividades de extracdao mineral, o planejamento e a execugao das atividades
de controle ambiental e recuperacao de areas degradadas e a protecao dos
bens juridicos tutelados e da Incolumidade Publica (protecao da sociedade
local) frente as condicOes de operacdo da extracao e do aproveitamento dos
bens minerais podem ser tomados como um retorno social, ja que esse
setor ndo conta com institutos de “extensao mineral” a semelhanga
daqueles praticados a agricultura (extensao rural).

O Cadastro (ou Registro nao oneroso) nao representa que o
Sistema CONFEA/CREAs esta abrindo ndo de receita, na medida em que as
MEIs, as microempresas, os agricultores e pequenos produtores rurais
gozam de diferentes tipos de beneficios sociais, pois atuam no espectro dos
empreendedores de economia solidaria assinalados na Lei Geral das Micro
e Pequenas Empresas (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, Lei Complementar n© 123, de 14 de dezembro de 2006. De
outro modo, deve-se verificar que todos os atos, servicos e documentos
necessarios a regularizacdao de suas atividades perante 6rgaos publicos
(ANM, érgaos de licenciamento ambiental, etc...) sdo acompanhados da
emissao das respectivas ARTs por seus Responsaveis Técnicos.

Esse histérico das situacdes existentes e das inovagdes positivas
e atualizadas com a Resolucao CONFEA 1.121/2019 tem o objetivo de
mostrar que os “procedimentos para o registro de pessoas juridicas, de
direito publico ou privado”, em algumas situacdes praticas, ainda nao foi
detalhado.

Dessa forma, na situacao existente ora avaliada, alguns aspectos
ainda merecem destaque para propositura de melhorias em relagao aos
“procedimentos para o registro de pessoas juridicas":

- procedimentos para registro de pessoas juridicas de direito publico,
porque, para o cumprimento do expresso no § 2° do artigo 5°. Da Resolucao
CONFEA 1.121/2019, a fiscalizacao sobre suas atividades relacionadas a
engenharia e agronomia seria facilitada se efetivado o seu regular registro,
de forma nao onerosa;

- procedimentos para registro de pessoas juridicas de direito privado
constituidas na forma de “associacbes”, ou de “sociedades cooperativas”,
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constituidas por MEIs, agricultores e produtores rurais, e microempresarios,
gue se enquadram nos requisitos de empreendedor de economia solidaria;
- procedimentos para registro nao oneroso das Empresas Juniores,
constituidas na forma de “associagdes” civis de direito privado, como forma
de incentivar a regularizacao e efetiva participacdo dessas associacoes que
prestam servicos de engenharia e de agronomia.

Outra inovacao importante e positiva trazida pela Resolucao
CONFEA 1.121/2019 foi a possibilidade de um mesmo profissional poder
assumir a responsabilidade técnica por mais de uma pessoa juridica sem o
tramite burocratico e limites estabelecidos na Resolugdo n° 336 de
27.10.89.

No entanto, a auséncia de quaisquer limites, ou outros
procedimentos que possibilitassemm um maior controle sobre a execugao
destas responsabilidades, tem ensejado preocupacdo séria dos Regionais,
guer pela impossibilidade de cumprimento dos horarios apresentados pelos
responsaveis técnicos, quer pela impossibilidade de deslocamento por
longas distancias para o cumprimento dos horarios definidos.

II - Justificativa para a edicao do ato que possibilite sua defesa
prévia em eventual arguicao de ineficacia, explicitando:

a) Fundamentacao técnica ou institucional, observado o ambito
de atuacao do Sistema Confea/Crea;

O Capitulo II da Lei 5.194/1966, quando trata do Registro de
firmas, organizagdes e entidades, nao apresenta nenhuma exclusao de
Registro para aquelas “que se organizem para executar obras ou servicos
relacionados na forma estabelecida nesta lei” (Art. 599.), ou para “Toda e
qualquer firma ou organizagdo que, ..., tenha alguma secao ligada ao
exercicio profissional da engenharia,... € agronomia, na forma estabelecida
nesta lei” (Art. 600°.).

Em relacdo as pessoas juridicas de direito publico, o §2° do Art.
599, Declara:

“As entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na
agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas
categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer aos
Conselhos Regionais todos os elementos necessarios a verificacao e
fiscalizacdo da presente lei”.

O Art. 19, da Resolugao CONFEA 1.121/2019 captura esse
entendimento de modo preciso:
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“Fixar os procedimentos para o registro de pessoas juridicas, de
direito publico ou privado, que se organizem para executar obras
ou servicos que envolvam o exercicio de profissoes fiscalizadas pelo
Sistema Confea/Crea”. (grifo nosso)

A Resolugao CONFEA 1.121/2019, no entanto, deixou de definir os
procedimentos para o registro das pessoas juridicas de direito publico.

A Camara Especializada de Geologia e Engenharia de Minas do
CREA-RS, desde 2003, vem exigindo o “Cadastro de Orgdos Publicos”
(Norma de Fiscalizagcao N©. 7) para os Municipios que se dedicam a extracao
de bens minerais para uso em obras préprias e que se subordinam as
condicoes da Lei Federal n.© 9.827, de 27 de agosto de 1999,
regulamentada, em sua ultima versao, pelo Decreto n.° 9.406, de 12 de
junho de 2018, e pela Resolucao n.° 1 da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), de 10 de dezembro de 2018.

A inexisténcia do Cadastro (ou Registro ndao oneroso) tem
ensejado a aplicacao de multa por “exercicio ilegal da profissao”, capitulada
na alinea “a” do Art. 6°. da Lei 5.194/1966. Em nivel de TRF-4, esse
entendimento da aplicabilidade da exigéncia de Cadastro como forma das
pessoas juridicas de direito publico a fornecerem, aos Conselhos Regionais,
todos os elementos necessarios a verificacdo e a fiscalizacdao da Lei
5.194/1966 esta sedimentado.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXPLORAGCAO MINERAL. ATIVIDADE DE
ENGENHARIA. CADASTRAMENTO OBRIGATORIO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL
QUE DETEM ATRIBUICAO LEGAL PARA FISCALIZAR AS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS DAQUELE RAMO PROFISSIONAL. DENEGACAO DO WRIT. 1. Os
Conselhos Regionais, autarquias respaldadas pelo ordenamento juridico, detém a
prerrogativa de fiscalizar as atividades profissionais ligadas ao seu ramo de
atuacdo, submetendo tanto as pessoas fisicas quanto juridicas. 2. A exploragdo
mineral configura como atividade ligada a engenharia, sendo facultado ao CREA o
poder disciplinar, inclusive com o cadastramento dos que exercem aquela
atividade, ndo implicando, com isso, em violagdo ao principio da vedacdo a
associacao compulsoria (art. 59, XX da CR/88). (TRF4, MAS 2003.70.00.012089-
6, Quarta Turma, Relator Amaury Chaves de Athayde, D] 25/01/2006).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. CREA. MUNICIPIO. ATIVIDADE DE
LAVRA E BENEFICIAMENTO MINERAL. NECESSIDADE DE RESPONSAVEL TECNICO.
Havendo expressa previsdo legal de que as profissdes de engenheiro, arquiteto e
engenheiro-agronomo sdo caracterizadas pelas realizagdes de interesse social e
humano que importem no aproveitamento e utilizacdo de recursos naturais (art.
19, a, da Lei n.© 5.194/66), tenho que atividades como as descritas na notificagao
lavrado contra o Municipio sdo afetas aos profissionais regulados pela Lei n.
5.194/66. Assim sendo, ndo respeitada a condicao da presenca do profissional,
enquadra-se o Municipio na irregularidade prevista no artigo 6°, a, da Lei
5.194/66. (TRF4, APELACAO CIVEL No 0000042-90.2011.404.9999, 32 Turma,
Juiz Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, D.E. 10/03/2011).
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Esse mesmo entendimento estd aplicado aos érgdos de governo
gue realizam a prospeccao de aquiferos subterrédneos, a locacao e a
execucao de pogos tubulares profundos.

A Lei 13.267/2016 “disciplina a criacdo e a organizagcao das
associacbes denominadas empresas juniores” (Art. 19.), “sob a forma de
associacdo civil gerida por estudantes matriculados em cursos de
graduacdo de instituicoes de ensino superior, com o propdsito de realizar
projetos e servicos que contribuam para o desenvolvimento académico e
profissional dos associados” (Art 29.).

Aqui, da mesma forma, ndao ha um indicativo de sua exclusao do
registro. O Art. 8°. da Lei 13.267/2016 determina que as “Empresas
Juniores” devem comprometer-se a:

“I - exercer suas atividades em regime de livre e leal concorréncia;
IT - exercer suas atividades segundo a legislacao especifica
aplicavel a sua area de atuacdo e segundo os acordos e as
convencbes da categoria profissional correspondente; ...” (grifo
Nosso)

As “Empresas Juniores”, portanto, devem exercer as suas
atividades em conformidade com a Lei 5.194/1966. Além disso, podem
“cobrar pela elaboracdo de produtos e pela prestacdo de servigos
independentemente  de  autorizagdo do conselho  profissional
regulamentador de sua area de atuacao profissional” (§ 2°, Art. 49,, Lei
13.267/2016). Porém, a cobranca pela elaboracdo de produtos ou pela
prestacao de servicos de engenharia e de agronomia ja independe de
autorizacao no Sistema CONFEA/CREAs.

“Art. 50 A empresa junior, cujos fins sdo educacionais e nao
lucrativos, tera, além de outros especificos,...”

A natureza das “Empresas Juniores” (pessoa juridica de direito
privado do género associacao civil), com finalidade educacional e sem fins
lucrativos, permite ao CONFEA a concessao do beneficio de Registro nao
oneroso, como medida pedagdgica com os seguintes objetivos:

- permitir que os graduandos de engenharia e de agronomia conhecam e
compartilhem o conhecimento da legislacao profissional de sua area de
atuacdo, e as normas de fiscalizacao do exercicio profissional;

- valorizar o exercicio regular das atividades de engenharia e de agronomia;
- promover o conhecimento dos graduandos sobre as responsabilidades do
Conselho Profissional na protecao da sociedade frente aos Crimes de
Incolumidade Publica e na protecao dos bens juridicamente tutelados
(Crimes ambientais, dentre outros).
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As “associacoes” e “sociedades cooperativas” tém sido uma forma
de organizacao do setor produtivo primario (indUstria da extracdo mineral)
desde a edicao da Lei N° 7.805, de 18 de julho de 1989 (Cria o regime de
permissao de lavra garimpeira), e da Lei N° 11.685, de 2 de junho de 2008
(Institui o Estatuto do Garimpeiro e da outras providéncias).

Os empreendedores de economia solidaria, organizados na forma
de “associacdes” e “sociedades cooperativas” e constituidos por uma
complexa rede de MEIs, micro e pequenos empresarios, agricultores
familiares e pequenos produtores rurais, sao importante estrutura de
emancipacao social e econbmica no interior do Brasil, que atualmente
promovem a extracao de variados tipos de bens minerais utilizados in
natura.

Os MEIs, micro e pequenos empresarios, agricultores familiares e
pequenos produtores rurais, individualmente, nao tem condicdes de
suportar os custos para a regularizacdo de suas atividades frente aos 6rgaos
ambientais e as agencias de regulacao da atividade mineral. Contudo,
organizados na forma de “associacdes” ou “sociedades cooperativas”, tém
condicdoes de contratar um ou mais profissionais para sua assisténcia
técnica, producdo mineral dentro de normas de seguranca e
ambientalmente sustentavel.

Esses empreendedores de economia solidaria estdo incluidos na
Lei Complementar N°. 123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte):

“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ...
§ 39. Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigacao
que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte
devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacao do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para cumprimento.
§ 40, Na especificacao do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido de que trata o § 3°., devera constar prazo maximo, quando
forem necessarios procedimentos adicionais, para que 0s 0rgdos
fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo de
documentos, realizacao de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte com o
objetivo de cumprir a nova obrigagéo.
§ 59, Caso o orgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na
especificagdo do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o
disposto no § 4°., a nova obrigacdo sera inexigivel até que seja
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realizada visita para fiscalizacdo orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacao.

§ 69. A auséncia de especificacao do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido ou da determinacao de prazos
maximos, de acordo com os §§ 3° e 49, tornara a nova
obrigacao inexigivel para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 79. A inobservancia do disposto nos §§ 39. a 69. resultara em
atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional da atividade empresarial”.

“Art. 4°, Na elaboracao de normas de sua competéncia, os
orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) d&mbitos de governo, deverao considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizacao de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular
as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e
buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de
modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva do usuario.

§ 19. O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da
microempresa e empresa de pequeno porte, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o
empreendedor,...

§ 39. Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos
a abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenca, ao cadastro, as alteracbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribuicbes relativas aos orgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacao de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do
exercicio de profissoes regulamentadas.

§ 39-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n© 11.326, de
24 de julho de 2006, e identificado pela Declaracao de Aptidao ao
Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como o MEI e o empreendedor
de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores
relativos a fiscalizacao da vigilancia sanitaria”.

Uma analise da Resolucdgo CONFEA 1.121/2019 mostra que

(s.m.j.), apesar de considerada no preambulo da resolugdo, ainda nao
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foram especificados os procedimentos de “tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido para cumprimento” da Lei Complementar
123/2006 no que se refere aos empreendedores de economia solidaria.

O tratamento diferenciado, simplificado e favorecido exigido pela
Lei Complementar 123/2006, antes da edicdo da Resolugdo CONFEA
1.121/2019, era atendido por meio do Art. 7°. da Resolucao 336/1989,
definidos critérios e abrangéncia por meio de Normas de Fiscalizacao
fundamentadas nas realidades e situagoes regionais. No caso do Rio Grande
do Sul, por exemplo, a cooperacao desenvolvida entre CREA-RS, ANM-RS
(ex DNPM), 6rgaos estaduais de meio ambiente, Delegacia Regional do
Trabalho permitiram realizar um trabalho de regularizacao da atividade de
extracdao mineral e de fiscalizacdao do exercicio profissional.

Esses trabalhos, desencadeados ainda no inicio da década de
1990, criaram normas de fiscalizacao que hoje sao utilizadas, inclusive, em
operagcdes conjuntas, mesmo em tempo de pandemia, do Exército, da
Policia Civil, da FEPAM (Fund. Est. de Protecdao Ambiental) e do CREA-RS
para fiscalizacdo do uso e armazenamento de explosivos.

A Resolugao CONFEA 1.121/2019 abriu a possibilidade de um
mesmo profissional assumir a responsabilidade técnica por mais de uma
pessoa juridica sem o tramite burocratico anterior e sem os limites
estabelecidos na Resolugao n© 336 de 27.10.89.

A auséncia de critérios para que os profissionais possam atender
mais do que uma pessoa juridica como Responsavel Técnico suscita
conflitos de varias naturezas, com repercussdo na protecao da sociedade,
caso essa possiblidade nao seja cercada de prudente discussao nos
regionais em funcdo das especificidades de exercicio de cada modalidade e
das condicOes de operacao das atividades de engenharia e da agronomia.

A auséncia de quaisquer limites, ou outros procedimentos que
possibilitassemm um maior controle sobre a execugcao destas
responsabilidades, tem ensejado preocupacao séria dos Regionais.

Carga horaria de atendimento técnico muito reduzida para
pessoas juridicas com grande producdao, ou horarios incompativeis, ou
impossibilidade de deslocamento por longas distédncias para o cumprimento
dos horarios definidos, sdao alguns dos conflitos ja verificados nos Regionais.

A Camara Especializada de Geologia e Engenharia de Minas dos
CREAs do RS e de SC possuem experiéncias exitosas para estabelecer a
relacdo entre o nivel de producao (porte) das pessoas juridicas e a
capacidade de atendimento técnico por parte dos profissionais da area. Tais
procedimentos de fiscalizacao e controle tem evitado o surgimento dos

conflitos abordados e casos de desvios de finalidade.
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O compartilhamento dessas experiéncias, sob a avaliacdo do
CONFEA, podera dar origem a uma melhor aplicagdo da Resolucao
1.121/2019 (Art. 17) e a definicao de critérios gerais para definicdo da
capacidade técnica de atendimento pelos profissionais registrados.

b) Repercussao da edicdo do ato no ambito do Sistema
Confea/Crea e da sociedade, quando for o caso;

A insercao de dispositivos que melhor definam os procedimentos
para Registro de
- pessoas juridicas de direito publico,

- pessoas juridicas de direito privado constituidas na forma de associacdes
civis educacionais e sem fins lucrativos,

- empreendedores da economia solidaria (MEIs, as micro e pequenas
empresas, agricultores e produtores rurais), constituidos na forma de
“associacoes” e/ou “sociedades cooperativas”

atende os requisitos legais ja detalhados, tem um impacto positivo na
sociedade, na medida em que o Sistema CONFEA/CREAs se insere
definitivamente como promotor e propulsor do desenvolvimento social e da
protecao da sociedade.

A definicao de critérios para que os profissionais possam atender
tecnicamente mais de uma pessoa juridica, da mesma forma, atende os
requisitos necessarios de protecao da sociedade frente a Incolumidade
Publica.

III - Fundamentacao legal para a edicao do ato que possibilite sua
defesa prévia em eventual arguicao de ilegalidade, explicitando, no
minimo:

a) No caso de resolucao, os artigos de lei ou de decreto a serem
regulamentados.

As propostas de insercdo de paragrafos nos Artigos 4°, 50 e 17
Resolugdao n® 1.121/19 estao embasadas nas condigdes sociais, econdmicas
e de regularidade do exercicio da fiscalizacao profissional na engenharia e
na agronomia conforme exposto anteriormente.

- a proposta de insercao do §1° no Artigo 4°. da Resolucao CONFEA
1.121/2019 atende o disposto no §2° do Art. 599., da Lei 5.194/1966;
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- a proposta de insercao do §2° no Artigo 4°. da Resolucao CONFEA
1.121/2019 atende, em carater pedagdgico, ao disposto no Inciso II, do
Art. 89, da Lei 13.267/2016;

- a proposta de insercao do § 3° ao Art. 5° da Resolugao n° 1.121/2019
atende ao disposto na Lei Complementar 123/2006, especificamente:

“Art. 1°. Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas
ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ...

§ 39. Ressalvado o disposto no Capitulo IV, toda nova obrigacao
que atinja as microempresas e empresas de pequeno porte
devera apresentar, no instrumento que a instituiu,
especificacao do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido para cumprimento.

§ 490, Na especificacdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido de que trata o § 3°., devera constar prazo maximo, quando
forem necessarios procedimentos adicionais, para que 0s 0rgdos
fiscalizadores cumpram as medidas necessarias a emissdo de
documentos, realizacdo de vistorias e atendimento das demandas
realizadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte com o
objetivo de cumprir a nova obrigagao.

§ 50, Caso o orgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na
especificagdo do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o
disposto no § 4°., a nova obrigacdo sera inexigivel até que seja
realizada visita para fiscalizacao orientadora e seja reiniciado o prazo
para regularizacao.

§ 69. A auséncia de especificacao do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido ou da determinacao de prazos
maximos, de acordo com os §§ 3° e 49., tornara a nova
obrigacao inexigivel para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 79. A inobservancia do disposto nos §§ 3°. a 69. resultaréa em
atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio
profissional da atividade empresarial”.

“Art. 4°. Na elaboracao de normas de sua competéncia, os
orgdos e entidades envolvidos na abertura e fechamento de
empresas, dos 3 (trés) &mbitos de governo, deverao considerar a
unicidade do processo de registro e de legalizacao de
empresarios e de pessoas juridicas, para tanto devendo articular
as competéncias proprias com aquelas dos demais membros, e
buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de

Coordenadorias de Proposta | Pagina 15 de 2015

Camaras Especializadas




f )
e
N,
A

SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA

modo a evitar a duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do
processo, da perspectiva do usuario.

§ 19. O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da
microempresa € empresa de pequeno porte, bem como qualquer
exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverdo ter tramite
especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o
empreendedor,...

§ 39. Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos
a abertura, a inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a
licenca, ao cadastro, as alteracbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor
Individual, incluindo os valores referentes a taxas, a emolumentos
e a demais contribuicbes relativas aos orgdos de registro, de
licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacao de
responsabilidade técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do
exercicio de profissoes regulamentadas.

§ 39-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n© 11.326, de
24 de julho de 2006, e identificado pela Declaracdo de Aptidédo ao
Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como o MEI e o empreendedor
de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores
relativos a fiscalizacao da vigilancia sanitaria”.

- a proposta de insercao dos trés paragrafos no Art. 17°. da Resolucao
CONFEA 1.121/2019 atende as necessidades de definicdo de critérios para
a capacidade de atendimento profissional as pessoas juridicas, na medida
em que essa capacidade nado é ilimitada, e deve atender aos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

b) No caso de decisao normativa, os artigos de resolucao a serem
regulamentados visando a uniformidade de acao

N3o aplicavel.

c) Leis, decretos e outros atos administrativos normativos que
estejam relacionados as disposicoes normativas propostas

Lei n© 5.194, de 24 de dezembro de 1966; Lei n°© 6.206, de 7 de
maio de 1975; e Resolugao n° 1.059, de 2014, conforme discutido
anteriormente.
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IV - Medidas decorrentes da edicao do ato que demandarao
despesas para custeio de sua implementacdao ou manutencao por
parte dos Creas ou do Confea

Nao vislumbramos incremento de despesas para custeio da
implementacao da presente propositura.

Tampouco se vislumbra redugao de arrecadagao com a
implementacao das medidas propugnadas.

De outro modo, a indefinicdo dos procedimentos de registro
acima expostos e discutidos pode ensejar reducdao de arrecadacao se as
empresas e entidades deixarem de registrar-se no Conselho de Engenharia
e de Agronomia para requerem registro nos Conselhos dos Técnicos
Industriais ou dos Técnicos Agricolas.
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PROJETO DE ALTERAGAO N° XXX, DE .... DE ........ DE 20......

Altera os arts. 49, 50 e 179 da Resolucao
n° 1.121, de 13 de dezembro de 2019,
ao incluir paragrafos referentes ao
procedimento de registro de pessoas
juridicas de direito publico, de
“empresas juniores”, MEIs, micro e
pequenas empresas, agricultores
familiares e pequenos produtores
rurais; delega aos Conselhos Regionais
a possibilidade de desenvolver critérios
para o registro de empreendedores da
economia solidaria, e de definir critérios
de controle do exercicio profissional
para disciplinar o registro profissional
em mais de uma pessoa juridica.

O CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA -
Confea, no uso das atribuicdes que lhe confere a alinea “f” do art. 27 da
Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e

Considerando o disposto nas Leis n© 4.076, de 23/06/62; n° 5.194,
de 24/12/66; n° 5,524, de 05/11/68, n° 6.839, de 30/10/80 e n° 4.560,
de 30/12/2002;

Considerando o disposto nas Resolugdes Confea n© 218, de 29/06/73
en%1.121, de 13/12/19;

Considerando-se os termos dos artigos 170 e 179 da Constituicao
Federal, relativos ao tratamento diferenciado as pequenas empresas
nacionais, sendo assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, e ao tratamento juridico diferenciado as empresas de pequeno
porte, visando incentiva-las pela simplificacgdo de suas obrigacdes
administrativas, dentre outras;

Considerando o disposto no §§ 3°. a 6°. Do art. 19. da Lei
Complementar 123/2006;

Considerando o disposto no Inciso II, do Art. 8°. da Lei 13.267/2016;
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RESOLVE:

Art. 19 - Inclui-se no art. 4° da Resolugcao n°© 1.121, de 13 de
dezembro de 2019, os seguintes paragrafos:

§ 10 - As pessoas juridicas de direito publico que tenham ou
exercam alguma atividade nas areas de engenharia ou de agronomia, ou
gue se utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, deverao
proceder o seu registro, de forma nao onerosa, nos CREAs.

§ 29 - As pessoas juridicas constituidas como “Empresas Juniores”
(associagao civil com fim educacional e sem fins lucrativos) que exercam
alguma atividade nas areas de engenharia ou de agronomia, ou que se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, deverao proceder
ao seu registro, de forma nao onerosa, nos CREAs.

Art. 29 Inclui-se no Art. 59 da Resolugao n° 1.121/19, de 13 de
dezembro de 2019, o seguinte paragrafo:

§ 39 - Os Conselhos Regionais, atendendo as peculiaridades de
cada regido, as especificidades da forma de organizagao e porte das pessoas
juridicas de direito privado, e de acordo com as condicdes das atividades
neles desenvolvidas pelas pessoas juridicas, poderdo, através de atos
proprios, fixar casos de registro ndao oneroso para associacoes e
cooperativas constituidas por MEIs, microempresarios, agricultor e produtor
rural com carater social e com a finalidade de organizar e melhorar o
sistema de fiscalizacao das atividades de engenharia e de agronomia.

Art. 39 Inclui-se no Art. 17 da Resolugdo n°© 1.121/19, de 13 de
dezembro de 2019, os seguintes paragrafos:

§ 19 - A responsabilidade técnica assumida pelo profissional em
mais de uma pessoa juridica deve adotar os procedimentos estabelecidos
pela Resolugao n°® 1.094, de 31/10/2017, que instituiu o “Livro de Ordem”,
de modo a permitir a eficiente fiscalizagao e controle da participagao efetiva
do profissional nas obras e servigos;

§ 2°- a Plenaria do CONFEA podera estabelecer procedimentos e
critérios adicionais, como carga horaria minima e proximidade geogréfica
das pessoas juridicas, de modo a possibilitar a fiscalizacdo da efetiva
participacao do profissional e garantir qualidade e seguranca da sociedade
no desenvolvimento das atividades;
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§ 3°- As Camaras Especializadas poderao discutir, a partir de suas
experiéncias regionais e especificidades, e propor, ao Plenario dos seus
respectivos Regionais, normas de fiscalizacdo do exercicio profissional com
base em critérios como carga horaria minima, porte da pessoa juridica e
proximidade geografica das pessoas juridicas, por exemplo, para subsidiar
a implementacdo de diretrizes especificas sobre as condicdes de capacidade
técnica e atendimento do profissional no exercicio da sua responsabilidade
técnica.

Art. 49 Esta Resolugcao entra em vigor a partir da data de sua
publicacao.

Art. 50 Revogam-se as disposicdes em contrario.

Brasilia, xx de xxx de 20xx

Presidente
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